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ASUNTO: Presentacion de Proyecto de Ley de Agilizacion Judicial para la
Adopcion

Sefior:

Mtr. Niels Anthonez Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional
Presente.-

De mi consideracion:

Reciba un cordial y respetuoso saludo desde mi despacho.

Consciente de la deuda que tiene la Asamblea Nacional con nifias, nifios y
adolescentes en cuanto a su derecho a tener una familia, me dirijo a usted para
presentar el Proyecto de Ley Orgdnica de Agilizacion Judicial para la Adopcién, una
propuesta normativa orientada a reducir los tiempos y eliminar los obstaculos
innecesarios en los procesos judiciales de adoptabilidad y adopcién, haciendo
prevalecer el interés superior de nifias, nifios y adolescentes.

El proyecto de ley se presenta en virtud del articulo 134, numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 54, numeral 1 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, que faculta a las y los asambleistas a
presentar proyectos de ley con el respaldo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional.

Adjunto a este memorando se encuentra el texto del proyecto de ley, las firmas
de respaldo y la ficha de verificacion de alineacion del proyecto con el Plan
Nacional de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo
exige la normativa vigente.

Por lo expuesto, y en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, me
permito solicitar se disponga el tramite correspondiente conforme al articulo 55

de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa. ‘
e
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE AGILIZACION JUDICIAL PARA LA
ADOPCION

1. INTRODUCCION

La adopcion constituye una medida de proteccion definitiva que garantiza el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a crecer en un entorno familiar idoneo,
permanente y definitivo, conforme lo establece la Constitucion de la Republica
del Ecuador, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia. Sin embargo, en el Ecuador persisten maltiples barreras
estructurales, procesales y normativas que limitan la efectividad de este derecho,
afectando directamente el interés superior de la nifiez. Segiin Granda y Salazar
para que se dé la adopcion “(...) puede tomar varios meses y hasta ajios de la vida de
un nirio, nifia o adolescente, que mientras tanto permanecerd bajo el cuidado de una
unidad de atencion de acogimiento institucional (...)" (2022, pag. 22).

Segun el informe de la Gestion de Adopciones del mes de junio 2025 del
Ministerio de Inclusién Econoémica y Social, al mes de junio existen 72 familias
solicitantes que se encuentran en espera de asignacion en el Comité de
Asignacion Familiar. A su vez, existen 129 casos de nifias, nifios y adolescentes
en proceso de adopcion con declaratoria de adoptabilidad que se encuentran en
el Comité de Asignacion Familiar.

Asi también, en dicho informe se establece que, todas las familias solicitantes
buscan un perfil de nifios y nifias de hasta 10 afios de edad. Sin embargo, en estas
mismas cifras consta que el 90% de las nihas, nifios y adolescentes con
declaratoria de adoptabilidad, en espera de asignacién, son mayores de 10 anos
de edad. Este es un reflejo de que los procesos de adopcion contindan siendo
largos y complejos. Como se muestra a continuacion, existen los cuellos de botella
se encuentran especialmente en la fase judicial y en la declaratoria de
adoptabilidad.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa legislativa surge de un pedido ciudadano impulsado por la
Fundacion Padres de Corazon en Accion y canalizado mediante la asambleista
Lucia Pozo, con el propésito de visibilizar y abordar las problematicas que
afectan los procesos de adopcion en Ecuador.
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La Fundacion Padres de Corazén en Accién es una organizacion social sin fines
de lucro que cuenta con personalidad juridica otorgada por el Ministerio de
Inclusiéon Econdmica y Social desde el afio 2019. Segiin su estatuto la organizacion
tiene entre sus fines la proposicion y ejecucion de programas y servicios que
promuevan el bienestar de nifas, nifios y adolescentes en situacién de abandono,
acogimiento, en procesos de adopcion y post-adopcion.

Las preocupaciones relacionadas con los procesos judiciales en materia de
adopcion también fueron recogidas y discutidas en dos mesas técnicas
organizadas por el despacho de la asambleista Lucia Pozo. La primera se realiz6
el viernes 18 de julio y conto con la participacion de expertos en litigio en materia
de familia y adopciones: una representante de una ONG que lleva casos de
adopciones hacia Francia, una jueza provincial especializada en familia, un
académico y una abogada litigante. La segunda tuvo lugar el martes 22 de julio,
con la participacion de miembros de un estudio juridico especializado en derecho
procesal y de familia. En ambas mesas se levantaron preocupaciones, se
identificaron nudos criticos del procedimiento judicial de adopcion, se
propusieron posibles soluciones normativas y se discutieron los textos
preliminares.

Se reconoce que, a pesar de los esfuerzos del Ministerio de Inclusion Econoémica
y Social por fortalecer la gestion de adopciones y reducir los tiempos del proceso,
persisten limitaciones que requieren un cambio normativo estructural. A
continuacién, se exponen los puntos centrales identificados gracias a la
Fundacion Padres de Corazon y en las mesas técnicas, los cuales coinciden con
los hallazgos recogidos en la literatura especializada:

Inclusién del procedimiento especial para causas de adopcién en el Codigo
Organico General de Procesos

La Corte Nacional de Justicia en la resolucién No. 03-2019 concluy6 que “De las
normas constitucionales y legales analizadas se desprende que no es aplicable el proceso
sumario establecido en el COGEP por cuanto la adopcion no es un proceso controvertido,
asi como tampoco es aplicable el proceso voluntario previsto en el mismo Codigo por no
existir en la adopcion la posibilidad de oposicion; por lo que el tramite legalmente
apropiado y que corresponde a la autorizacion judicial para la adopcion, es el previsto en
el Capitulo IV, del Titulo X del Libro I11, articulos. 284 y 285 del Codigo Organico de la
Niriez y Adolescencia”. Sin embargo, “dertos jueces contimian aplicando
procedimientos del COGEP, ocasionande dilaciones y tramites innecesarios e
injustificados en los juicios de adopcion, situacion que afecta, sobre todo, a los procesos
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judiciales de adopciones internacionales, debido a que las familias”(2022, pag. 44). Por
este motivo, se plantea elevar a rango legal el criterio ya establecido por la Corte
Nacional de Justicia, que reconoce la naturaleza diferenciada del procedimiento
de adopcion. En consecuencia, se propone reformar el Codigo Organico General
de Procesos, norma orientada a sistematizar los procedimientos judiciales
existentes, con el fin de incorporar de manera expresa un tramite especifico para
la adopcion, brindando mayor seguridad juridica y reduciendo la
discrecionalidad en su aplicacion.

Simplificacion y Estandarizacién del Procedimiento Judicial de Adopciones

Existen dos instancias jurisdiccionales necesarias para llegar a la adopcion: la
declaratoria de adoptabilidad y la adopcion. Sin embargo, estos procedimientos
se rigen bajo una légica normativa diferente, son parciales y se mantienen
rezagados tras la derogatoria de varios articulos del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia con la expedicion del COGEP. La literatura coincide en que “ningiin
esfuerzo serd suficiente mientras no se avance en la reforma en materia de adopciones en
el Codigo de la Niiiez y Adolescencia con el fin de reducir la discrecionalidad en la fase
judicial, en especial en lo que se refiere a la temporalidad en el debido proceso de
adopciones, asi como mejorar y completar conceptos en el Codigo de la Nifiez” (Granda
y Salazar, 2022). A partir de ello, se propone homogeneizar el tramite procesal
necesario para que ocurran estas dos fases jurisdiccionales, sustentado en reglas
claras y semejantes.

Sobrecarga en el patrocinio de causas de adopcién

Segtn Granda y Salazar hay un “escaso mimero de abogados que pertenecen al MIES
que se encargan de esta tarea” (2022, pag. 41). Durante las mesas técnicas, ademas,
se dio a conocer que Ministerio de Inclusién Econémica y Social, suele solicitar el
patrocinio de casos de adoptabilidad a los abogados de las defensorias publicas,
quienes, debido a la carga de otras causas, no otorgan prioridad a estos casos, lo
que provoca que los procesos se vayan rezagando. También, se mencioné que
existe una sobrecarga en las defensorias publicas y que, muchas veces, debido al
desconocimiento y la falta de articulacion, los consultorios juridicos gratuitos no
asumen el patrocinio de estos casos, lo que genera retrasos en los tiempos
procesales. Incluso, Granda y Salazar plantean que “Los costos para las familias que
quieren adoptar son otro obsticulo a superar: es menester que la Defensoria Publica
Nacional y la red de consultorios de las Universidades mantengan como prioridad apoyar
la fase administrativa y judicial de las familias que quieran iniciar un proceso de adopcion.
(2022, pag. 70 y 71). Por lo tanto, se incorporara una disposicion general que
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ordene a la Defensoria Pablica coordinar con los consultorios juridicos gratuitos
de las universidades, con el fin de asegurar su participacion activa en el
patrocinio de causas relacionadas con procesos de adoptabilidad y adopcion.

Desafios de la Multiplicidad de Jueces y la Sobrecarga Judicial en Procesos de
Niiiez y Adolescencia

Para Granda y Salazar la “inexistencia de una norma legal que establezca en un mismo
juez, la competencia para conocer todos los procesos correspondientes a una nifia, nifio o
adolescente, 0 de un grupo de hermanos, pues que varios jueces se encarguen de la
sustentacion de procesos relacionados con una misma problemdtica provoca
inconvenientes como la repeticion de informes y diligencias procesales” (2022, pag. 41).

Ademas, afirman que “es menester fortalecer la justicia especializada en nirios, ninias y
adolescentes, a través del nombramiento de jueces alli donde no existen y de la revision
de la carga procesal en esta materia”. Incluso, durante las mesas técnicas también se
alerto sobre la sobrecarga procesal en las unidades judiciales donde existen casas
de acogida, situacion que agrava alin mas la eficiencia y celeridad de los procesos.
En tal sentido, se propone la concurrencia de competencia en procesos de
adopcion de los jueces del domicilio del nifio o del domicilio del adoptante en el
territorio ecuatoriano.

Conformacion del Comité de Asignacion Familiar

El articulo 170 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que los Comités
de Asignacion Familiar estaran integrados por tres miembros designados: dos
por el Ministerio encargado de los asuntos de inclusion econémica y social y uno
por el gobierno municipal donde tenga jurisdiccion cada comité.

Sin embargo, durante las mesas técnicas se cuestiono la falta de conocimiento
técnico y especializado de los delegados de los gobiernos autonomos
descentralizados en materia de adopciones. Por este motivo, se plantea reformar
la norma para que la representacion de los Comités de Asignacion Familiar
recaiga en quien presida el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, a fin de
garantizar que la perspectiva local esté acompanada de un enfoque de derechos
y cuente con un conocimiento mas cercano a las dinamicas del sistema de
proteccion.
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Excesiva prevalencia del vinculo sanguineo por sobre el interés superior

La redaccion actual del articulo correspondiente en el Codigo de la Nihez y
Adolescencia establece que, en caso de encontrarse familiares hasta el tercer
grado de consanguinidad, se debera ordenar la reintegracion del nino, nifia o
adolescente a su familia de origen. No obstante, este mandato absoluto no
contempla otros factores relevantes ni armoniza con los estiandares
constitucionales sobre el interés superior de nifos, nifias y adolescentes (NNA).

En la Sentencia No. 28-15-IN/21, la Corte Constitucional dej6 en claro que
priorizar un criterio rigido, como el parentesco sanguineo o la regla de
preferencia materna, sin atender a las condiciones concretas del caso, vulnera el
principio del interés superior. Por lo tanto, se plantea que estos criterios
establecidos por la Corte Constitucional sean incorporados expresamente en la
normativa, de modo que la evaluacion del interés superior del nifio, nifa o
adolescente prime sobre el vinculo biologico y se garantice una valoracion
integral, contextual y centrada en su bienestar efectivo.

En definitiva, los desafios normativos actuales se pueden sintetizar en:

¢ Demoras excesivas en la declaratoria judicial de adoptabilidad, requisito
indispensable para iniciar el proceso de adopcion, debido a
investigaciones sociofamiliares prolongadas y repetitivas que en muchos
casos superan un ano.

e Excesiva prevalencia del vinculo biologico como criterio tnico para la
declaratoria de adoptabilidad, sin considerar integralmente los factores
afectivos, sociales y de entorno, lo que afecta la restitucion oportuna de
derechos.

e Ausencia de un procedimiento especifico en el COGEP tras la derogatoria
de articulos del Cédigo de la Ninez y Adolescencia, generando
inseguridad juridica y dispersion normativa.

3. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO

La presente propuesta de reforma legislativa se justifica en la necesidad de
garantizar la tutela efectiva y oportuna de los derechos de nihas, nifios y
adolescentes, removiendo barreras estructurales y procesales que perpetiian su
institucionalizacion y limitan el ejercicio pleno de su derecho a vivir en familia.
La redefinicion de la adoptabilidad se plantea como un elemento clave de esta
reforma, de manera que el interés superior del nifio prevalezca sobre criterios
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meramente biologicos, especialmente en aquellos casos donde el entorno familiar
de origen presenta graves afectaciones a su desarrollo integral.

Asimismo, se considera fundamental la reduccion de los tiempos procesales
mediante el establecimiento de plazos perentorios y claros tanto para la fase
judicial como para la administrativa, en consonancia con los estandares
internacionales de proteccion de la nifiez. Junto a ello, la reforma busca fortalecer
la articulacion entre los procesos administrativos y judiciales, con el objetivo de
evitar duplicidades de actuacion que actualmente generan dilaciones
innecesarias y afectan la seguridad juridica de los procedimientos.

Finalmente, la propuesta impulsa reformas al Codigo de la Nifez y Adolescencia,
con la finalidad de incorporar procedimientos precisos, plazos razonables y
garantias procesales adecuadas. De esta forma, se aspira a que el interés superior
derecho de las ninas, nifios y adolescentes sea priorizado frente a cualquier otra
consideracion de caracter formal o procedimental.
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ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica dispone que: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. (...)";

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla
que: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés
superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas. Las
ninas, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades v aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales”;

Que, el articulo 45 de la Constitucion de la Repiablica del Ecuador dispone que:
“Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y
garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
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psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad;
a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos
y nacionalidades; v a recibir informacién acerca de sus progenitores o
familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado
garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre
de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas”;

Que, el articulo 46 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefnala que: “Fl
Estado adoptara, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las
nifias, nifios y adolescentes: 1. Atencion a menores de seis afos, que
garantice su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de
proteccion integral de sus derechos. (...) 4. Proteccion y atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, 0
contra la negligencia que provoque tales situaciones. Las acciones y las
penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas victimas
sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles. (...) 8. Proteccion y
asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, o ambos, se
encuentran privados de su libertad. 9. Proteccion, cuidado y asistencia
especial cuando sufran enfermedades crénicas o degenerativas”;

Que, el articulo 67 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla que:
“Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como
nicleo fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran
por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes. El matrimonio es la union entre hombre
y mujer, se fundara en el libre consentimiento de las personas contrayentes
y en la igualdad de sus derechos, obligaciones y capacidad legal”;

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Reprblica del Ecuador expresa que:
“Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ninglin caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley”;
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Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador determina que:
“La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes v demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del
ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn
caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentardn contra los derechos que reconoce la
Constitucion”;

Que, el articulo 169 de la Constitucion de la Republica sefiala: “El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision
de formalidades”.

Que, el articulo 175 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
“Las nifias, nifios y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de
proteccion integral. La administracion de justicia especializada dividira la
competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de
adolescentes infractores”;

Que, el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hace referencia
al interés superior del nifio, en el siguiente sentido: “1. En todas las medidas
concernientes a los nifos que tomen las instituciones piblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifo (...)";

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de
la Constitucion de la Repblica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE AGILIZACION JUDICIAL PARA LA ADOPCION

CAPITULO E: REFORMAS AL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS
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Articulo 1.- Reférmese el numeral 10 del articulo 10 del Codigo Organico
General de Procesos, por lo siguiente:

“10. Del domicilio de la persona titular del derecho en las demandas sobre reclamacion de
alimentos o de filiacion, en los casos de adopcion serd competente también el juez
del domicilio de los adoptantes en el territorio ecuatoriano.”

Articulo 2.- Agréguese como inciso final del articulo 95 del Codigo Orgéanico
General de Procesos, el siguiente inciso:

“En los procesos judiciales relacionados con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las sentencias deberdn ser adaptadas ademds a un lenguaje
comprensible y adecuado a su edad, nivel de autonomia y grado de desarrollo.
Este lenguaje deberi permitir que comprendan el contenido esencial de la
decision, sus efectos. El juez podri ordenar, segiin corresponda, la elaboracion de
un resumen adaptado que sea entregado a los niiias, nifios y adolescentes
involucrados.”.

Articulo 3.- Agréguese después del numeral 6 del articulo 333 del Codigo
Organico General de Procesos, el siguiente inciso:

“Los procesos judiciales en materia de adopcion no se tramitardn por este
procedimiento sumario, sino conforme al Capitulo V, Procedimiento de
Audiencia Unica Simplificada, de este Cédigo.”

Articulo 4.- Agréguese en el Libro IV: Procesos; Titulo I: Procesos de
conocimiento del Codigo Organico General de Procesos, a continuacion
del articulo 346, lo siguiente:

“CAPITULO V

PROCEDIMIENTO DE AUDIENCIA UNICA SIMPLIFICADA
SECCION I

REGLAS GENERALES

Art. 346.1.- Procedencia. Se tramitard por el procedimiente de audiencia unica
simplificada:

1. Declaratoria de adoptabilidad; y,

2. Adapcion.
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Art. 346.2.- Procedimiento. El procedimiento de audiencia inica simplificada se regird

por las siguientes reglas:

1. Se iniciara por solicitud de la parte interesada o por informe enviado por el ente
rector en materia de adopciones de nifios, niftas y adolescentes ante el juez
competente.

No procede reforma a la solicitud.

No admitird la reconvencion.

La solicitud serd calificada en el término de cinco dias desde su recepcion.

En caso de existir alguna violacion al tramite administrativo, si se hubiera omitido

alguna de sus fases o los documentos estuviesen incompletos, el Juez concederi

tres dias para completar la solicitud. En caso de no completarse, se entenderd como
no presentada.

6. Una vez calificada la solicitud, en el término mdximo de tres dias se notificard
dicha calificacion y se comvocard a audiencia dentro del plazo de cinco dias
contados a partir de su notificacion.

7. La audiencia vinica simplificada se desarrollard en cuatro fases: Primera fase:
verificacion de las paries procesales; segunda fase: saneamiento, que solo podrd
referirse al cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, conforme el informe
emitido por el ente rector en materia de adopciones, y fijacion de los puntos de
debate; tercera fase: en el caso de los numerales 1 y 2 del articulo 346.1, el juez
convocard a la audiencia reservada al nifio, nifia o adolescente, en concordancia
con las normas en materia de nitiez y adolescencia; en el numeral 2 del articulo
346.1, ademas, convocari a los candidatos a adoptantes; cuarta fase: ratificacion
de la voluntad de las partes.

G N

La fase de saneamiento solo podri referirse al cumplimiento de los requisitos de
calificacion de la solicitud.

Una vez ratificado el consentintiento de las partes, el juez dictard su decision de manera
oral en la misma audiencia.

8. La audiencia sinica simplificada no podra suspenderse.
9. No cabri recurso vertical alguno en el procedimiento de audiencia iinica
simplificada.

SECCION IT
DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD

Art. 346.3.- Solicitud judicial de declaratoria de adoptabilidad.- La solicitud debe
contener unicamente la identificacion del nifio, nifia o adolescente, su domicilio, la
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determinacion de la causal del articulo 158 Codigo de la Nifiez y Adolescencia que habilita
la solicitud, la informacion necesaria para acreditar que se encuentra en uno de estos
supuestos, y se deberd adjuntar el mforme de investigacion contenido en el articulo 268
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y la partida de nacimiento del menor.

En el caso de que se solicite la declaratoria de adoptabilidad por consentimiento la solicitud
debe contener ademis de lo establecido en el inciso anterior el informe de asesoria para
otorgar el consentimiento para la adopcion contenido en el articulo 162 del Codigo de la
Nitiez y Adolescencia.

Si tuviere dudas sobre la paternidad o maternidad del o los comparecientes, podrd ordenar
la prictica del examen comparativo de los patrones de bandas o secuencias de dcido
desoxirribonucleico (ADN) del nifio, nifia o adolescente que se pretende adoptar y de
quienes se presentan como progenitores. Si estos iltimos se niegan injustificadamente a
la prictica del examen, se tendrd por negado el consentimiento. Si las negativas se fundan
en falta de recursos economicos para cubrir sus costos, se procederd en la forma prevista
en la regla 4 del articulo 131 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

La solicitud deberd ser presentada por la Unidad Técnica del ente rector en materia de
adopciones o por la parte interesada en case de adopcion por consentinento.

Art. 346.4.- Declaratoria judicial de adoptabilidad.- La declaratoria de
adoptabilidad es un proceso judicial previo e indispensable para iniciar la fase
administrativa de adopciin regulada en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Serd
tramitado en audiencia tinica simplificada, conforme los principios de la ley en la materia.

SECCION III
ADOPCION

Art. 346.5.- Solicitud judicial de adopcion.- La solicitud judicial de adopcion deberd
ser presentada por los candidatos a adoptantes anie el juez de nifiez y adolescencia del
domricilio del nitio, nifia o adolescente a quien se pretende adoptar. En los casos de
adopcion nacional, también serd competente el juez del domicilio de los adoptantes.

La solicitud deberd contener los nombres, apellidos, profesion u ocupacion y domicilio de
los candidatos a adoptantes, asi como los del nisio, nifia o adolescente cuya adopcion se
solicita. A dicha solicitud deberd adjuntarse la sentencia de declaratoria judicial de
adoptabilidad junto con copia certificada del expediente judicial respectivo; el expediente
adniinistrativo completo tramitado por la Unidad Técnica de Adopciones; la resolucion
administrativa del Comité de Asignacion Familiar que respalde la asignacion realizada;
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la aceptacion formal de la asignacion por parte de los adoptantes; y la resolucion de
idoneidad del emparentamiento emitida por el Comité de Asignacion Familiar.

En el caso de adopciones internacionales, ademis de los documentos mencionados,
deberin presentarse los previstos en el articulo 183 del Codigo de la Niviez y Adolescencia
yel informe técnico contemplado en el articuio 184 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 346.6.- De la audiencia y declaratoria judicial de adopcion.- Recibida y
calificada la solicitud, el juez convocard a una audiencia iinica simplificada, que deberd
realizarse en el plazo de cinco dias desde la notificacion del auto. En dicha audiencia, el
Jjuez verificard la identidad de las personas comparecientes.

El juez explicard en la audiencia las consecuencias juridicas y sociales de la adopcion.

Con base en lo actuado, el juez emitird la sentencia correspondiente, la cual deberd estar
debidamente motivada. En caso de concederse la adopcion, la sentencia ordenard su
inscripcion en el Registro Civil, de conformidad con lo previsto en el articulo 176 del
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles”.

CAPITULO II: REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION
JUDICIAL

Articulo 5.- Agréguese como numeral 15 del articulo 107 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial, lo siguiente:

“15. Incurrir en la conducta tipificada en el articulo 252 numeral 3 del Codigo de
Ia Niiiez y Adolescencia.”.

CAPITULO III: REFORMAS AL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

Articulo 6.- Ref6rmese el articulo 113 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 113.- Privacion o pérdida judicial de la patria potestad.- La patria potestad se pierde
por resolucion judicial, por uno o ambos progenitores, en los siguientes casos:

1. Maltrato fisico o psicologico, grave o reiterado del hijo o hija;
2. Abuso sexual del hijo o hija;
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3. Explotacion sexual, laboral o economica del hijo o hija;
4. Interdiccion por causa de demencia;

5. Manifiesta falta de interés en mantener con el hijo o hija las relaciones parentales
indispensables para su desarrollo integral, por un tempo superior a seis meses;

6. Incumplimiento grave o reiterado de los deberes que impone la patria potestad; y,

7. Permitir o inducir la mendicidad del hijo o hija.

Privado uno de los progenitores de la patria potestad, la ejercerd el otro que no se
encuentre inhabilitado.

En los casos en que la demanda de privacion de la patria potestad se promueva
contra ambos progenitores, el juez, una vez calificada la demanda, dispondrd de
oficio el inicio de la investigacion prevista en el articulo 268 del presente Codigo.

Si el juez resuelve privar a ambos progenitores de la patria potestad y no existen
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad que puedan asumir la tutela
de conformidad al articulo 158 del Codigo de la Niiiez y Adolescencia, el juez
convocard de oficio a la audiencia iinica conforme el capitulo V del Codigo
Orgdnico General de Procesos, en la que podrd declarar la adoptabilidad del
nifio, niiia o adolescente.

A la demanda de privacion de la patria potestad por ausencia injustificada del
padre, madre 0 ambos, segiin corresponda, deberd acompaiiarse copia certificada
del proceso de investigacion policial y social y su omision es causa de nulidad
del juicio.

El Juez que conozca de la demanda de privacion de la patria potestad, en el auto
de calificacion de la demanda, hard constar que el mismo cumple con todos los
requisitos de ley.

Cuando las conductas descritas en este articulo constituyan delito de accion puiblica de
instancia oficial, el Juez remitird de oficio copia del expediente al Fiscal que corresponda
para que inicie el proceso penal.”

Articulo 7.- Reformese el articulo 153 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 153.- Principios de la adopcion.- La adopcion se rige por los siguientes principios
especificos:
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1. El interés superior del nifio, nifia o adolescente prevalece sobre cualquier otro
criterio en el proceso de adopcion y sus etapas previas. Su aplicacion exige
decisiones individualizadas que consideren su situacion concreta y garanticen
su proteccion integral.

2. Se recurrird a la adopcion cuando se haya determinado razonablemente la
imposibilidad de permanencia en su familia biologica, ya sea por no ser
localizable, no brindar un entorno idoneo o representar un riesgo para el
desarrollo integral del NNA;

3. Se priorizard la adopcion nacional sobre la internacional;

4. La adopcion corresponderd iinicamente a parejas legalmente constituidas por
personas de distinto sexo. Se dard prioridad a la adopcion por parte de dichas
parejas frente a solicitudes presentadas por personas solas.

5. Se preferird como adoptantes a los miembros de la familia de origen del nifio, nifia o
adolescente, hasta el cuarte grado de consanguinidad;

6. El nivio y la niita siempre que estén en condiciones de hacerlo deben ser escuchados en
el proceso de adopcion y sus opiniones seran valoradas de acuerdo al desarrollo evolutivo
y emocional de cada uno. Es obligatorio el consentimiento del adolescente;

7. Las personas adoptadas tienen derecho a conocer su condicion de tal, su origen, su
historia personal y a su familia consanguinea, salvo que exista prohibicion expresa de esta
ultima;

8. Los candidatos a adoptantes deberdn ser personas idoneas;

9. Los nifios, nifias, adolescentes y los candidatos a adoptantes deben recibir una
preparacion adecuada para la adopcion; y,

10. En los casos de adopcion de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a los pueblos y
nacionalidades indigenas y afro - ecuatorianas, se preferird a adoptantes de su propia
cultura.”

Articulo 8.- Agréguese como inciso final del articulo 156 del del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, lo siguiente:

“El mismo juez tendrd la competencia para conocer todos los procesos correspondientes a
un grupo de hermanos”.

Articulo 9.- Reférmese el articulo 158 del Codigo de la Ninez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 158.- Aptitud legal del nivio, nifia o adolescente para ser adoptado.- El Juez silo
podra declarar que un nifio, nifia o adolescente estd en aptitud legal para ser adoptado,
cuando de las investigaciones realizadas se establezca sin lugar a dudas que se encuentra
en cualquiera de los siguientes casos:
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1. Orfandad respecto de ambos progenitores;

2. Imposibilidad de determinar quienes son sus progenitores o, en su caso, sus parientes
hasta el tercer grado de consanguinidad;

3. Privacion de la patria potestad a ambos progenitores; y,

4. Consentimiento del padre, la madre, o de ambos progenitores, segin corresponda, que
1o hubieren sido privados de la patria potestad.

En los casos de los numerales 1, 3 y 4 el Juez declarard la adoptabilidad siempre que,
ademis de las circunstancias allt descritas, el niiio, nifia o adolescente carezca de otros
parientes hasta el tercer grado de consanguinidad que puedan asumir de manera
permanente y estable su cuidado y proteccion.

En todos los casos, la declaratoria de adoptabilidad deberd sustentarse en una
evaluacion individualizada, que considere el contexto y la situacion concreta del
nifio, nifia o adolescente, conforme al principio del interés superior. No se
presumird la idoneidad de parientes por la sola existencia de vinculo bioldgico;
sino que se evaluard si cuentan con condiciones reales de afectividad, estabilidad
emocional y disponibilidad para garantizar el desarrollo integral del NNA. Por
lo tanto, no se conservard el entorno familiar cuando ello resulte contrario al
interés superior del nifto, nifia o adolescente.

Se tomard en consideracion, entre otros factores para la evaluacion precedente,
lo siguiente:

a. La opinion de NNA, sus deseos y emociones, considerando su derecho a
ser consultados, segiin su edad y grado de madurez conforme el articulo
60 de este Codigo.

b. La aptitud del cuidador, que sea sensible y emocionalmente disponible
para satisfacer las necesidades gemerales, fisicas, emocionales y
educativas del NNA.

¢. Sedebe descartar antecedentes de violencia fisica, psicoldgica, doméstica,
econémica-patrimonial y vicaria, asi como descartar la potencialidad de
que se produzcan escenarios que atenten conira la integridad de los NNA.

d. Se observard la aptitud e idoneidad para satisfacer el bienestar de NNA,
lo que involucra brindar un entorno adecuado dependiendo de su edad,
cuidado, proteccion y seguridad, entre otras consideraciones que se
estimen pertinentes, conforme a los lineamientos del ente rector en
materia de adopciones.
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Se tomard en cuenta el informe de la investigacion de la Policia y de la Oficina
Técnica de la Nifiez y la Adolescencia, mismos que serdn tomados en cuenta en
la decision sobre el interés superior de NNA, pero no serdn el finico elemento a
considerar. El informe deberd ser presentado en el plazo previsto en el articulo
269 de este Codigo.

La sentencia debera estar motivada, de tal forma que se explique como se
tomaron en cuenta los pardmetros antes referidos.”.

Articulo 10.- Reférmese el articulo 161 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 161.- Consentimientos necesarios.- Para la adopcion se requieren los siguientes
consentimientos:

1. Del adolescente que vaya a ser adoptado. En el caso de nifias y niiios deberdi
considerarse su opinion en funcion de su edad y grado de madurez, conforme al
principio del interés superior.

2. Del padre y la madre del nisio, nifia o adolescente que se va a adoptar, que no hayan
sido privados de la patria potestad;

3. Del tutor del nifio, nifia o adolescente;

4. Del conyuge o conviviente del adoptante, en los casos de matrimonio o union de hecho
que retina los requisitos legales;

Y,

5. Los progenitores del padre o madre adolescente que consienta para la adopcion de su
hijo.

El Juez tiene la obligacion de constatar personalmente, en la audiencia unica
simplificada, que el consentimiento se ha otorgado en forma libre y espontinea; y que la
Unidad Técnica de Adopciones ha cumplido con las obligaciones sefialadas en el articulo
siguiente”.

Articulo 11.- Reférmese el articulo 162 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 162.- Asesoramiento a la persona que debe prestar el consentimiento.- La Unidad
Técnica de Adopciones del ente rector en la materia dari asesoramiento gratuito a la
persona que deba otorgar el consentimiento para la adopcion, sobre el significado y efectos
de esta medida de proteccion; y propondrd las alternativas que preserven el vinculo
Sfamiliar luego de la adopcion. Esta unidad elaborard un informe sobre el cumplimiento
de Ia asesoria.
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En caso de que la persona que deba otorgar consentimiento desee continuar con
el proceso, se iniciard la fase de investigacion desarrollada en el articulo 268 del
Codigo de la Niiiez y Adolescencia. En este caso, el plazo de dos meses para la
presentacion del informe ante el juez se contabilizari desde este momento”.

Articulo 12.- Sustitiiyase en el articulo 170 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, la frase: “y uno por el gobierno municipal donde tenga
Jjurisdiccion cada comite”, por la siguiente:

“y quien presida el Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos del domicilio del
nifio, nifia o adolescente”.

Articulo 13.- Agréguese como inciso final del articulo 174 del Codigo de la Ninez
y Adolescencia, lo siguiente:

“Esta etapa tomard el tiempo que requiera cada caso, en funcion de las
necesidades particulares del nifio, nifia o adolescente. La etapa de
emparentamiento concluird con una resolucion administrativa motivada del
Comité de Asignacion Familiar que evaluard la idoneidad del vinculo generado
y determinarid si la asignacion resulto adecuada para el niilo, niiia o adolescente,
de oficio o a peticion de los candidatos a adoptantes.”.

Articulo 14.- Reformese el articulo 175 del Codigo de la Nifez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 175.- Juicio de adopcion.- El juicio de adopcion se iniciard una vez concluida la fase
administrativa, y se ajustard al procedimiento sefialado en el Capitulo V, del Libro IV:
Procesos; Titulo I: Procesos de conocimiento del Codigo Orgdnico General de
Procesos.”.

Articulo 15.- Reformese el articulo 176 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 176.- Inscripcion en el Registro Civil.- La sentencia que conceda la adopcion debera
ordenar al Registro Civil su inscripcion para que se cancele el registro original de
nacimiento, mediante una anotacion marginal que de cuenta de la adopcion, y se practique
un nuevo registro en el que no se mencionara esta circunstancia. EI Registro Civil
deberqd realizarlo en el término de tres dias desde la notificacion de la sentencia.”.
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Articulo 16.- Reformese el articulo 252 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
por lo siguiente: '

“Art. 252.- Infracciones relativas a la adopcion.- Serdn sancionados con la multa sefialada

en el articulo 248:

1. Los que condicionen el consentimiento para la adopcion a una contraprestacion

cualquiera de cardcter economico.

2. El tutor o tutora que adopte a su pupila o pupilo sin haberse aprobado previamente las

cuentas de su administracion.

3. Los funcionarios piiblicos o servidores de Ia Funcion Judicial que incumplan

los plazos establecidos en cualquier etapa del proceso de adopcion o sus etapas

previas.”.

Articulo 17.- Reformese el articulo 268 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 268.- Dmestigacion.- Este Codigo regula la imvestigacion de la Policia
especializada y de la Oficina Técnica de la Nifiez y la Adolescencia para la sustanciacion
de las investigaciones orientadas a:

1. Ubicar a los nijios, nifias y adolescentes privados de su medio familiar, presuntamente
perdidos, desaparecidos o plagiados; y,

2. Identificar y ubicar los lugares de residencia del padre, la madre o parientes dentro del
tercer grado de consanguinidad ausentes o desaparecidos del nifio, niria o adolescente. E1
informe de la investigacion deberd ser presentado ante el juez competente en un
plazo mdximo de dos meses, contados desde que el ente rector en materia de
inclusion econémica y social haya tenido conocimiento del caso, a fin de que se
resuelva sobre la adoptabilidad. El juez podrd prorrogar este plazo una sola vez
Y por un periodo no mayor a un mes, siempre que existan circunstancias que lo
justifiguen.”.

Articulo 18.- Reformese el articulo 269 del Codigo de la Ninez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 269.- Peticion.- El Juez de oficio o a peticion de cualquier entidad de atencion, la
madre, el padre o los parientes del nivio, niria o adolescente, segiin el caso, dictard un auto
en el que dispondrd la investigacion correspondiente tendiente a identificar y ubicar al
nifio, nifia o adolescente, sus padres y demds familiares, segiin el caso.

En la investigacion intervendrin el ente rector en materia de adopciones, la policia
especializada u otras unidades de la Policia Nacional. El informe de la investigacion
debera ser presentado en un plazo mdximo de dos meses, contados desde que el
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ente rector en materia de inclusion economica y social tome conocimiento del
caso para ponerlo en conocimiento del juez, a fin de que este resuelva sobre la
adoptabilidad. El juez podrd prorrogar este plazo una sola vez y por un periodo
no mayor a un mes, siempre que existan circunstancias que lo justifiquen.

El Juez podri solicitar motivadamente los puntos del informe sobre los cuidles se
requiera aclaracion, ampliaciones o reforma de los informes presentados, la cual deberd
ocurrir en el término de tres dias desde su notificacion.”

Articulo 19.- Reformese el articulo 270 del Codigo de la Ninez y Adolescencia,
por lo siguiente:

“Art. 270.- Reinsercion del niito, niria o adolescente en su familia biologica.- Si la
investigacion permitiera identificar y ubicar a los parientes dentro del tercer grado de
consanguinidad del nifio, nitia o adolescente, el Juez convocard a audiencia y designard
tutor que asuma su cuidado y proteccion.

En ningiin caso se presumird la idoneidad del entorno familiar éinicamente por
la existencia de un vinculo biologico. La decision deberd basarse en una
valoracion individualizada que considere la existencia de una relacion afectiva,
el entorno familiar disponible, y la aptitud para garantizar condiciones
adecuadas de cuidado, proteccion y desarrollo integral del nifio, nifia o
adolescente.

No se conservard el entorno familiar cuando ello sea contrario al interés superior
del niiio, niiia o adolescente. Para ello, se tomard en cuenta su opinion, deseos y
emociones, segiin su edad y grado de madurez; la presencia o ausencia de un
cuidador sensible y disponible para satisfacer sus necesidades fisicas,
emocionales y educativas; la existencia de antecedentes o riesgos de violencia o
abandono; y cualquier otro factor relevante conforme a los estdndares
establecidos en este Codigo y la jurisprudencia constitucional.

Si desde el auto de calificacion, hubieren transcurrido los plazos estipulados en este
Codigo para la privacion de la patria potestad o tres meses para la declaratoria de
adoptabilidad del nirio, ninia o adolescente por las causales primera, tercera y cuarta del
articulo 158 de este Codigo y los informes de la investigacion realizada no permitieren
determinar, identificar y ubicar al padre, madre o ambos o a los parientes dentro de los
grados referidos, el Juez declarard la adoptabilidad de un nivio, nifta 0 adolescente.”

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- En el plazo de un mes contado desde la entrada en vigencia de esta
ley, el Pleno del Consejo de la Judicatura elaborara y aprobara el plan para su
socializacion y garantizara su efectiva ejecucion.

SEGUNDA.- En el plazo de tres meses contados desde la entrada en vigencia de
esta ley, el titular de la Defensoria Piblica notificara a la Asamblea Nacional la
coordinacion con los consultorios juridicos gratuitos de las universidades los
mecanismos necesarios para asegurar su participacion en el patrocinio de causas
de adoptabilidad y adopcion, realizando los ajustes institucionales que fueren
necesarios para su implementacion.

TERCERA.- Se ordena a los titulares del Ministerio del Interior y al Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, que en el plazo de seis meses contados desde la
entrada en vigencia de esta ley, emitan un protocolo para la buasqueda e
identificacion de familiares hasta el tercer grado de consanguinidad en procesos
relacionados con la adopcion. Para ello, deberan incorporar aportes técnicos y
coordinar con la Fiscalia General del Estado y la sociedad civil. Vencido el plazo,
el Ministerio del Interior debera notificar a la Asamblea Nacional su
cumplimiento.

CUARTA.- La Policia especializada y el ente rector en materia de adopciones
establecerdn un canal de comunicacién permanente, que podra consistir en un
correo institucional fijo, con el fin de coordinar y mantener la trazabilidad de las
actuaciones judiciales relacionadas con adopciones. Este canal debera
mantenerse operativo en el tiempo y sera utilizado para todas las notificaciones
en esta materia.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Los procesos que se encuentren en
tramite a la fecha de vigencia de esta Ley, continuaran sustanciandose hasta su
conclusion conforme con la normativa vigente al momento de su inicio.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Deréguese los articulos 284 al 289
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su
promulgacion y publicacion en el Registro Oficial.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los [X] dias del mes de [X] del
ano dos mil veinticinco.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FIRMAS DE RESPALDO DE ASAMBLEISTAS QUE APOYAN EL
“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE AGILIZACION JUDICIAL PARA LA
ADOPCION” DE INICIATIVA DE LA ASAMBLEISTA BRIGIDA LUCIiA
POZO MORETA
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ASAMBLIEA NACIONAL

REPOBLICA DEL ELUVADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley yjo reforma: PROYECTO DE LEY ORGANICA DF AGIIZACION IUDICIAL PARA LA ADOBCION
Proponente de la iniciativa legislativa:

1. ;Respande este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juradlca?

4. ¢El ambito de {a prnpuesta de Ley y/o neforma Y sus pr]ncl;nos est&n previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrolio?
‘ﬁ Qm? s%s;etswn del PHD se slinea mas su contenida?

50 et Atativo 8 salud, vivienda y blenestar social

Spare %e ¥ ories =i~:§tit

5. (La propuesta de Ley y/o reforma wab:ﬁza, apoya o :omplemeﬂta de alguna manera los Db;etwns de Desarroilo Sostenible (Agenda 2030)?
A& que objetive del Agenda 2036 se alinea mas su contenido?

ticia para todos v ¢

6. {La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en
- Hinguno

7. {Qué poblacion se veria beneficiada?

STERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
- Funcion fudiciat
9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

e
NO
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